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1. OBJETIVOS

A boa governanca ¢ um principio basico para a redugdo da pobreza. Um elemento importante da boa
governanga ¢ o controle da corrup¢do. Por isso, o controle da corrup¢do ¢ um indicador-chave para a
Corporacao do Desafio do Milénio (Millennium Challenge Corporation, MCC) na sele¢ao dos paises
elegiveis a acordos. Fraude e corrup¢do nos Programas de Transi¢cdo e Pactos financiados pela MCC
sao particularmente prejudiciais, uma vez que enfraquecem o principio central sobre o qual a MCC se
baseia.

O sucesso da MCC no cumprimento de sua missdo de redu¢do da pobreza através de crescimento
econOmico exige avaliacdo e gestdo de risco eficazes através de uma abordagem abrangente para
prevenir, detectar e corrigir casos de fraude e corrupg¢ao nas atividades financiadas pela MCC.

2. ALCANCE

Esta politica esboga os principios aos quais a MCC ird aderir relativamente a prevengdo, detecgdo e
corre¢do do risco de fraude e corrupc¢ao no Programa de Transicdo, na fase de elaboragdo e na fase de
implementagdo de Compactos. Esta politica ndo abrange alegacdes contra funcionarios da MCC e
pessoas contratadas diretamente por esta, os quais sdo regidos pelas leis e regulamentos federais
aplicaveis.

3. AUTORIDADES

As operagdes da MCC sao regidas por leis do Congresso e pelas Politicas e Procedimentos da propria
MCC. A MCC adotou diversas politicas e diretrizes, abaixo listadas, para cumprir o mandato que lhe foi
confiado pelo Congresso e assegurar a responsabilidade basica das Entidades Responsaveis.

3.1 Leis
a. Lei do Desafio do Milénio (Millennium Challenge Act) de 2003 (P.L. No. 108- 199, 22 U.S.C.
7701, et seq.)

b. Lei relativa a Praticas de Corrupgdo no Exterior (Foreign Corrupt Practices Act) de 1977, e suas
emendas (15 U.S.C. 78a, et seq.)

3.2 Politicas e Procedimentos préprios da MCC

a. Diretrizes Relativas a Licitagoes do Programa MCC (MCC Program Procurement Guidelines) -
estabelece salvaguardas para garantir que todos os contratos financiados pela MCC se sujeitem a
processos de licitagcdo abertos, justos e competitivos. Tais diretrizes inspiraram-se nas Diretrizes
relativas a Licitagdes do Banco Mundial.

b. Principios de Custo para Orgdos Governamentais Participantes da Implementac¢do do
Compacto (Cost Principles for Government Affiliates Involved in Compact Implementation) -
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exigem que todos os custos levados a cabo pela Entidade Responsavel na implementacao de um
determinado pacto sejam autorizaveis, atribuiveis e razoaveis..

c. Diretrizes para Entidades Responsdveis e FEstruturas Implementadoras (Guidelines for
Accountable Entities and Implementation Structures) - ditam certas regras que devem ser
seguidas para a governagao corporativa de todas as Entidades Responsaveis financiadas pela
MCC. Tais diretrizes abordam tdpicos tais como a estrutura do conselho diretor da Entidade
Responsavel; votacao e composi¢cdo do conselho, requisitos de transparéncia para as decisoes
do conselho; parametros que determinem quais documentos e acordos exigem aprovacdo do
conselho; estrutura e composicao das unidades de gestdo; remuneracdo do pessoal da unidade de
gestdo e de outros quadros-chave.

d. Investigagdo do carater do pessoal do MCA durante a fase preparatoria do Compacto - estipula
procedimentos para a realizagdo de triagem do pessoal-chave e membros do conselho da
Entidade Responsavel.

e. Anexo as Disposicdes Gerais - contém certas disposicdes contratuais relativas a fraude e
corrupgao que a Entidade Responsavel € obrigada a incluir em todos os seus contratos.

f. Procedimentos para Responder a Auditorias do Inspetor Geral - inclui disposi¢cdes que
estabelecem a responsabilidade da MCC em proteger os direitos dos funciondrios que contactem
o Inspetor Geral para reportar alegagdo de fraude, desperdicio ou abuso.

4. PRINCIPAIS DEFINICOES

Entidade Responsdvel — unidade local que implementa o Compacto da MCC em cada pais.

Coacgdo — prejudicar, causar dano, ou ameacar prejudicar ou causar dano, direta ou indiretamente,a
pessoas ou seus bens, para influenciar sua participagdo num processo de licitagdo, ou afetar a execugao
de um contrato.

Colusdo (Conluio) — plano ou acordo entre duas ou mais partes, com ou sem conhecimento da Entidade
Responsavel, concebido para estabelecer precos a niveis que estejam desfasados da realidade e nao
competitivos, ou para, de alguma forma, privar a Entidade Responsavel das vantagens da concorréncia
livre e transparente..

Corrupg¢do — oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente, qualquer coisa de valor para
influenciar as a¢des de um funciondrio publico (inclusive a Entidade Responsavel, o governo anfitrido,
pessoal da MCC, bem como funciondrios de outras organiza¢des que tomem ou analisem decisdes a
nivel de selec¢do) no processo de seleccdo ou na execucao do contrato, ou fazer qualquer pagamento a
terceiros, com ligacdo ao contrato ou a sua execu¢do, em violagdo (a) da Lei relativa a Praticas de
Corrupgao no Exterior (Foreign Corrupt Practices Act - FCPA), ou quaisquer outros atos praticados em
violagdo a FCPA se esta fosse aplicavel, ou (b) de qualquer lei do pais da Entidade Responsavel.

Fraude e corrupg¢io — coletivamente, qualquer pratica corrupta, fraudulenta, colusiva, coerciva,
obstrutiva ou proibida, tal como as defini¢gdes no presente documento. Exemplos incluem colusdo em
precos de concorréncias, favoritismo em licitagdes, manipulacao de estratégias de implementagcdo do
projeto para fins fraudulentos e falta de desempenho nos contratos.
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Pratica fraudulenta — qualquer acao ou omissao, inclusive deturpacdo, para influenciar ou tentar
influenciar um processo de selecdo ou a execug¢do de um contrato, para obter ganhos financeiros ou
outras vantagens, ou para evitar ou tentar evitar uma obrigacao.

Obstrugdo - (a) qualquer ato que resulte na destrui¢do, falsificagdo, alteracdo ou ocultacdo de provas,
ou prestacdo de falso testemunho a investigadores, a fim de impedir uma investigagao de alegacdes de
praticas corruptas, fraudulentas, colusivas, coercivas ou proibidas; e ameagar, assediar ou intimidar
qualquer parte para impedir que esta divulgue informagdes de seu conhecimento em matéria pertinente a
investigacdo ou a prevencao do prosseguimento da investigacdo, ou (b) atos cujo objetivo seja impedir a
aplicacao dos direitos de inspec¢ao e auditoria concedidos a MCC pelo Compacto.

Pratica proibida — qualquer acdo que viole a Se¢do E — Cumprimento da legislagdo anti-corrupcao
(Compliance with Anti-Corruption Legislation), Se¢ao F — Cumprimento da legislacdo anti-lavagem de
dinheiro (Compliance with Anti-Money Laundering Legislation) ou Se¢do G — Cumprimento de
regulamentos e outras restri¢gdes relativas a financiamento de terroristas (Compliance with Terrorist
Financing Statutes and Other Restrictions) do “Anexo as Disposi¢des Gerais”, disponivel no site da
MCC no seguinte endereco <www.mcc.gov/guidance/compact/general provisions.pdf>.

5. POLITICAS
5.1. Principios orientadores para a prevencio, deteccio e correcio de fraude e corrupcio

A MCC adere aos seguintes principios béasicos para prevenir, detectar e corrigir fraude e
corrupgao:

e Fraude e corrup¢do reduzem as vantagens destinadas aos beneficidrios e impedem o
crescimento econdmico e a redugdo da pobreza.

e A MCC criard e seguirda uma abordagem abrangente e consistente para a prevencao,
descoberta e corre¢do de incidentes de fraude e corrup¢do nos seus programas. A MCC
reconhece que os riscos de fraude e corrup¢ao podem também ocorrer fora do contexto de
licitagdes e sua abordagem para a preven¢ao, detecgdo e correcao incluird esses riscos.

e A MCC auxiliard as Entidades Responsaveis (inclusive seus conselhos e 0Orgdos
implementadores) a fazer o mesmo.

e A MCC fomentard as mais elevadas normas de integridade e comportamento ético em seu
pessoal e no de seus homodlogos no pais onde se encontra representada.

e A MCC, através de seus parceiros de implementacao, exigird que as companhias e entidades
receptoras de fundos da MCC tenham sistemas estabelecidos que abordem fraude e
corrupgao.

e A MCC recorrera a avaliagdes de diagnostico de riscos de fraude e corrup¢do em seus
potenciais paises parceiros, efetuadas pelo governo daquele pais, pelo setor privado,
organizagdes nao-governamentais e outros doadores bilaterais e multilaterais.

e A MCC adotara, na medida do possivel, as li¢des aprendidas e as melhores praticas de outras
institui¢des, doadores, governos e sociedade civil.
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e A MCC partilhara informagdes sobre fraude e corrupgao com governos de paises parceiros,
outros doadores e a sociedade civil, de acordo com suas responsabilidades como 6rgio do
Governo dos EUA.

e O orgdo do Governo dos EUA encarregado de gerir o Programa de Transicdo tem
responsabilidade inicial de proteger o programa contra fraude e corrupgdo, mas a MCC retém
a derradeira responsabilidade de garantir que seus fundos sdao usados para os fins aos quais
foram destinados.

e No desenvolvimento e implementagdo do Compacto, a prevencdo de fraude e corrupgao ¢
responsabilidade direta do pais anfitrido ou da Entidade Responsavel, conforme o caso. A
MCC ¢ responsavel por tomar todas as medidas razodveis esbogadas nesta politica para
assegurar o cumprimento eficaz das obrigagdes pelo pais anfitrido ou pela Entidade
Responsavel incluindo, mas ndo se limitando a medidas corretivas.

e Ao abrigo desta politica a dire¢ao da MCC assumira a lideranga, comunicando de forma clara
as funcdes e responsabilidades, fornecendo recursos apropriados e apoiando formagdes
acerca desta politica, aprendizagem e avaliacdo continua (inclusive para gestores)
necessarios para motivar e habilitar o seu pessoal a implementar a politica eficazmente.

e As Entidades Responsaveis, através de seus funcionarios, tém a responsabilidade fiduciaria
de proteger os recursos que lhes foram confiados, a qual ndo se limita de forma alguma a
funcdo ou localizacdo de um funcionério. Assim, espera-se que todos tomem medidas
razoaveis para prevenir, detectar e corrigir fraude e corrupgao e garantir que os recursos da
MCC sejam usados de acordo com o seu objectivo.

5.2. Acoes

As normas da MCC em vigor e as suas praticas atuais referentes a responsabilidade fiscal,
averiguagdo técnica prévia, seguimento e avaliagdo, bem como a estrutura dos acordos legais
governando suas doagdes, estabelecem sistemas, controles e a transparéncia que contribuem
para a sua capacidade de exercer a sua responsabilidade fiduciaria. As medidas que a MCC
empreendera para reforcar a sua capacidade de prevenir, detectar e corrigir casos de fraude e
corrupcao incluem, entre outras, as seguintes:

5.2.1. Prevencdo e Deteccio

o Instrumentos e técnicas para a prevencio de fraude e corrupgdo, para orientar o
pessoal da MCC e da Entidade Responsavel através da criagdo e manutengdo de um
conjunto de materiais (um “ki””) com informagdes basicas, sugestdo de métodos e
estratégias a serem usados na prevencao de fraude e corrupgao.
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Avaliagoes de risco de fraude e corrupgao relativos a um Compacto especifico, para
identificar riscos especificos de fraude e corrup¢do que possam afetar a
implementagdo de um determinado pacto, projeto ou atividade pela Entidade
Responsavel devido ao contexto tnico do pais, instituicdes e projeto. Tais avaliagdes
serdao usadas para conceber e estruturar aspectos pertinentes ao Compacto e acordos a
ele ligados , e na fase de implementagdo criar um plano de ac¢do para a Entidade
Responsavel abordar esses riscos de forma razoavel.

Planos de acdo da Entidade Responsavel, para esclarecer como a Entidade
Responsavel pode complementar os controles da MCC e introduzir novos métodos de
prevenc¢ao de fraude e corrupgdo que sejam especificos ao seu meio operacional. Tais
planos de acdo tomardo como base os resultados das avaliagdes de risco de fraude e
corrupcao proprias do Compacto e serdo redigidos e implementados pela Entidade
Responsavel pertinente. A MCC aprovara os planos de acdo, monitorara sua
implementagdo e ajustara sua estratégia de controle relativamenteaos mesmos quando
necessario.

Formalizagdo do processo de comunicagdo interna da MCC, para garantir que as
alegacdes sejam internamente abordadas de forma adequada e consistente pelo
pessoal da MCC e transmitidas ao Escritorio do Inspetor Geral para investigacao.

5.2.2. Correcio
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Intervencoes administrativas, caso sejam detectadas fraude e corrupcdo, podem
incluir:

a) Declaragdo de infracdo das regras relativas a licitagdes sobre as quais a MCC
exerce controle;

b) Reforco de controle sobre determinadas transagdes julgadas mais arriscadas,
atribuindo a responsabilidade ao pessoal da MCC ou a um servi¢o de consultoria
externo contratado pela MCC;

¢) Em consulta com o Escritorio do Inspetor Geral, realizacdo de auditorias
adicionais ou incidir as exigéncias de auditorias existentes sobre as areas de
preocupacao; e

d) Imposi¢ao de uma modificacao aos limites para aprovacao da MCC em fases do
processo de contratagdo ou de gestdo do contrato.

As sangdes em caso de detecg¢ao de fraude e corrupgdo podem incluir:

a) Proibicao de participagdo posterior em qualquer programa financiado pela MCC
se os contratantes e terceiros (excluindo-se a Entidade Responsavel) cometerem
fraude e/ou corrupcao;

b) Medidas administrativas como inelegibilidade temporaria ou permanente,
afastamento do concurso numa actividade de licitagdo, avaliacdo negativa de
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desempenho, retencao de desembolsos da MCC para pagamentos de contratos que
tenham sido influenciados e outras medidas semelhantes;

¢) Caso um funcionario da Entidade Responsavel cometa um ato de fraude ou
corrupcao, recomendacdo a Entidade Responséavel ou a outro oficial do governo
com competéncia para tal, de que medida administrativa devera ser tomada; e

d) Rescisao do Programa de Transi¢cdo ou do Compacto se o governo ou a Entidade
Responsavel cometerem fraude e/ou corrupgao.

A MCC nao impoe sangdes judiciais tais como multas, prisdao ou pagamento de danos, as
quais podem ser impostas pelas autoridades pertinentes locais, estaduais, ou federais.

5.2.3. Diretrizes suplementares

Os detalhes referentes a elaboracdo e implementagdo suplementar das medidas estipuladas
nesta Secao 5.2 serdo determinados em diretrizes separadas para implementagdo desta
politica. A MCC reconhece que a gestdo de risco eficaz exigird uma aprendizagem flexivel,
responsiva e continua e a adaptacdo das suas praticas, incentivos e habilidades. Como
resultado, os gestores (1) atualizardo, conforme necessario, os objetivos das medidas listadas
acima, e (i1) introduzirdo procedimentos adicionais conforme se tornem necessarios.

6. DATA DA ENTRADA EM VIGOR

6.1. Esta politica entrard em vigor na data de sua aprovagdo pelo Diretor Geral, substituindo todas as
versdes anteriores.
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