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Os impactos positivos na administragdo de terras nao foram sustentados ao longo do tempo

Visao Geral do
Programa

A Mozambique Compact (com investi-
mento de US$448 milhdes de Ddlares
Americanos da MCC entre 2008 e 2013)
visava melhorar as politicas e regulamen-
tacoes fundidrias, aumentar a eficiéncia
dos servicos de administracdo de terras e
expandir 0 acesso ao uso da terra através
do Projecto de Acesso Seguro a Terra, no
valor de US$39 milhdes de Dolares Amer-
icanos. Ao reduzir 0s custos associados ao
registo fundidrio, aumentar a seguranca
do regime de posse da terra e reforcar 0s
direitos de propriedade, o projecto visava
aumentar a eficiéncia do uso da terra,
atrair investimento e aumentar a produtiv-
idade, e desenvolver os fluxos de acesso,
uso e aproveitamento da terra, conduzin-
do, em ultima andlise, ao aumento do valor
da terra e a rendimentos mais elevados.

A Social Impact, Inc., a Cloudburst e a
Duke University Devlab foram contratadas
pela MCC para conduzir avaliacdes finais
independentes de impacto e desempenho
do Projecto de Servicos do Regime de
Posse da Terra (Land Tenure Services
Project). Para ver os resultados completos
do relatorio e a aprendizagem, visite as
paginas: https://evidence.mcc.gov/evalu-
ations/index.php/catalog/143 and https:/
evidence.mcc.gov/evaluations/index.php/

catalog/124.

Principais Conclusoes
@ Administracdo de Terras

>

O projecto reforcou significativamente a administracéo e gestao de
terras nas dreas relacionadas ao projecto em comparagdo com as
dreas ndo relacionadas ao projecto, resultando numa maior eficiéncia
e na reducio dos periodos de transac¢éo.

Contudo, o processo para obter certificacdo de terras continua a ser
moroso, complexo e dispendioso.

Formalidade e Transaccdes na area de terras

>

Apesar da elevada procura de titulos de terras, os pedidos tém vindo a
diminuir rumo aos valores que se verificavam antes do Compacto.

O projecto contribuiu para um aumento modesto nas transac¢oes
formais e na vontade de arrendar terras. No entanto, os obstaculos
juridicos e institucionais continuam a entravar as trocas comerciais na
area de terras.

Os sistemas consuetudindrios ainda influenciam a governanca fundiaria
e moldam a percepc¢do dos proprietarios relativamente aos documentos
fundidrios formais.

Seguranca de Posse, Investimento e Valor da Terra

>

O projecto reforgou o direito de uso e aproveitamento da terra, au-
mentou a seguranca da posse de terra e reduziu os conflitos nas areas
urbanas. No entanto, o seu impacto nas dreas rurais foi mais limitado.

A avaliagdo ndo encontrou provas de que o projecto tenha resultado
em aumento do investimento ou em resultados econdmicos associados.

A redugido da seguranca de posse da terra nas areas rurais relacio-
nadas ao projecto, em compara¢ido com dreas nio relacionadas ao
projecto, deve-se provavelmente ao facto de nem todos os titulares de
terras nas dreas do projecto terem recebido certificados de DUAT.


https://www.mcc.gov/resources/doc/closed-compact-report-mozambique
https://assets.mcc.gov/content/uploads/FINAL_20180924_Mozambique-Post-Compact-ME-Plan.pdf
https://evidence.mcc.gov/evaluations/index.php/catalog/143
https://evidence.mcc.gov/evaluations/index.php/catalog/143
https://evidence.mcc.gov/evaluations/index.php/catalog/124
https://evidence.mcc.gov/evaluations/index.php/catalog/124
https://evidence.mcc.gov/evaluations/index.php/catalog/124
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Perguntas de Avaliacao

Estas avaliagdes finais de impacto e desempenho tiveram como objectivo responder a vérias perguntas de
avaliacdo, incluindo se o Projecto de Servigos do Regime de Posse da Terra:

1. O projecto manteve resultados suste- 4. O projecto mudou as percepgdes sobre a
ntaveis? seguranca do regime de posse?

2. O projecto mudou a eficiéncia da adminis- 5§, O projecto teve impacto no investimento e
tracdo de terras? no uso e aproveitamento da terra?

3. O projecto melhorou o acesso a terra e aos
mercados de terras?

Conclusoes detalhadas

Estas conclusdes complementam os resultados finais da avaliacdo da componente de acesso da comuni-
dade a terra da Actividade Especifica do Local (Site-Specific Activity) publicada em 2014.

@ Administracdo de Terras

No geral, o Projecto de Acesso Seguro a Ter- Os periodos de

transacao
permanecem, em
média, superiores
a 110 dias

ra reforgou efectivamente a administragdo e

gestdo de terras nas areas de tratamento em Q
comparacdo com as areas de controlo, embora @
alguns desafios persistam. Os requerentes sen-

tiram melhorias na eficdcia no processamento
de titulos do Direito de Uso e Aproveitamen-
to da Terra e uma redugédo nos periodos de transagdo. No entando, a maioria dos servigos de cadastro
enfrenta desafios significativos na gestdo dos registos de cadastro e a utilizagao do sistema de informacao
fundidria ndo tem sido sustentada. A avaliagdo revelou que muitos servicos fundidrios tém o sistema de
gestdo de informacgdes cadastrais ndo operacionais ou baseados em dados de apoio, exigindo uma de-
pendéncia continua de registos em papel. No geral, o processo para obter um certificado de terras conti-
nua a ser moroso, complexo e dispendioso.

Concluséo do

Formalidade e Transacgdes na Projecto de Servicos
area de terras do Regime de Posse

da Terra ...mas, desde
. entdo, estes
pedidos tém

Apesar da elevada procura de certificacdo

do direito de uso e aproveitamento da ter- q Com a COHﬂUSéO : vindo a
. . A . o projecto, houve : diminuir

ra, os pedidos de certificagdo tém vindo a um aumento °

diminuir progressivamente desde o seu pico temporario nos -

pedidos de DUAT -

durante o pacto. Mesmo nos casos em que 0s dentro das areas de Tratamento

direitos foram formalizados, as autoridades tratamento... ;
consuetudindrias mantém a legitimidade e Control
continuam a desempenhar um papel crucial

na governanca fundidria. A falta de recursos 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

para continuar a regularizagdo sistematica
Pedidos individuais de terras

Promocé&o da seguranca do Regime de Posse da Terra em Mocambique | Maio de 2024 2


https://www.gov.uk/government/publications/evaluation-of-the-mozambique-community-land-use-fund
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p6s-Compacto (em que todos os talhdes parcelados numa determinada drea sdo mapeados e recebem titu-
los de terras), limita os poucos pedidos individuais de titulagdo em dreas rurais, demonstra a dependéncia
de estruturas locais para a resolucio de conflitos, e comprova que o sistema formal de administracdo de
terras ndo foi totalmente estabelecido plenamente consolidado a nivel comunitario. Observa-se ali um
maior envolvimento com os servigos fundidrios do governo e um aumento no registo de certificagdo indi-
vidual em areas de tratamento urbano em comparagdo com areas rurais.

Seguranca de Posse, Investimento e Valor da Terra

A avaliagao realizada constatou que o projecto teve efeitos diferentes nas areas urbanas e rurais. Nas areas
de tratamento urbano, registaram-se
algumas melhorias na redugédo de

conflitos, no direito de uso e aproveit-  Os agregados familiares em tratamento
amento da terra e na segurancga do urbano tém aproximadamente 8 pontos
regime de posse em comparagido com percentuais mais probabilidade do que
as areas de controlo. Contudo, estas os agregados familiares de controlo de

acreditar que a CERTIFICACAO AUMENTA
O VALOR DAS TERRAS

medidas ndo conduziram ao aumento
esperado do investimento, excep-

to para os grandes proprietarios de
terras. Em vez disso, registaram-se
sobretudo efeitos negativos sobre o
Por outro lado, os agregados familiares

traproducente sugere que as pessoas chefiados por mulheres no ambito do

3 tratamento rural relatam ter entre 28 e 35
em dreas de tratamento podem sen- . . o ®
pontos percentuais mais probabilidade

de SOFRER PERDA DE DIREITOS DE USO E

sua propriedade para justificar 0s seus  AprOVEITAMENTO OU DE ACESSO A TERRA
direitos de propriedade, um fenémeno em comparacio com os agregados

investimento. Esta conclusdo con-
tir-se menos compelidas a investir na

observado noutros contextos. familiares de controlo

Nas dreas rurais, ha fracos indicios de

reducéo dos conflitos e de melhoria das

percepgoes de seguranca de posse da

terra nas dreas de tratamento, mas ndo hd provas claras de maior seguranca do regime de posse para a amos-
tra global. Especificamente para os agregados familiares chefiados por mulheres nas dreas rurais, a avaliagdo
revelou um impacto negativo nas percepgdes de seguranca de posse. Este facto deve-se provavelmente a
certificagdo sistemdtica incompleta, que deixou os agregados familiares sem titulos menos seguros.

A avaliagao revelou igualmente que o projecto melhorou os fluxos de arrendamento e aumentou a valo-
rizacdo dos espacos tanto nas dreas urbanas como rurais. Estes efeitos foram mais proeminentes entre os
grandes proprietarios urbanos. A semelhanca dos resultados de outras avaliacdes, este facto sugere que os
aumentos no valor dos terrenos ndo foram impulsionados pelo investimento, mas sim pela capacidade de
arrendar terrenos com o fornecimento de certificagio de terras e/ou de vender terrenos (embora infor-
malmente) em contextos periurbanos que registam uma rdpida urbanizagéo e um aumento dos valores da
terra.
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Aprendizagem da MCC

m A pesquisa indica que futuros projectos
de reconhecimento do direito de uso e
aproveitamento da terra devem antecipar
desafios na conclusio de todas as etapas de
formalizagdo de terras que possam surgir
apds o pacto.

m Desenvolver e operacionalizar os sistemas de
informacdo fundidria sdo muitas vezes um
desafio que requer o desenho do programa
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Quando os projectos de formalizacao de
terras ndo estendem os direitos formais

a todos os proprietdrios de terras na area
do projecto, a concepcao do projecto deve
antecipar e mitigar os potenciais efeitos
colaterais negativos para os proprietarios de
terras na area do projecto cujas terras nao
foram formalizadas.

A formalizacao do direito de uso e

para incorporar flexibilidade.

Métodos de Avaliacao

Esta avaliacdo aplicou métodos de natureza
mista de avaliacdo de impacto e desempenho,
utilizando diferencas com métodos de corre-
spondéncia para medir o impacto. Também
utilizou andlises transversais, anteriores e
posteriores complementadas com resultados
qualitativos para a avaliacdo de desempenho.

A recolha primaria de dados quantitativos
incluiu inquéritos de painel aos agregados
familiares (3.107 agregados familiares), inclu-
indo um médulo para os decisores primdarios
do sexo feminino (1.545 inquiridos) e in-
quéritos aos lideres comunitérios (79 inquiri-
dos) adicionados no final. A recolha final de
dados qualitativos incluiu 103 discussdes em
grupos focais com lideres de aldeias e agrega-
dos familiares beneficidrios, 107 entrevistas
com funciondrios da administracio de terras
e 97 entrevistas com outros intervenientes
chave. E importante considerar que isto foi
complementado por imagens de satélite de

aproveitamento da terra e as reformas

de leis, procedimentos e disposicoes
institucionais associados devem ter em conta
também o papel do sistema consuetudindrio.

Recolha de dados QUANTITATIVOS

1,417 695 35
1,690 850 44

Agregados
Familiares

Lideres.
comunitdrios

Decisores
primarios do
sexo feminino

Recolha de dados QUALITATIVA

) ® ® Q. ..,
7N tard ey

Discussdes em Entrevistas nos Entrevistas com outros
grupos focais servigos fundidrios intervenientes chave

103 107 97

Registos da Administracdo de Terras

Também foram
recolhidos todos os
registos electrénicos
disponiveis a nivel

Além disso, 5.300
registos em papel foram | s
digitalizados e 33 tabelas
de volume de transagbes | ——%
foram preenchidas nos :J nacional, provincial,
servicos fundiarios locais distrital e municipal

% Dados de satélite e geoespaciais, bem como dados

secundarios de relatdrios dos parceiros de
implementagcdo, foram incluidos como fontes adicionais

alta resolucdo, documentos de projectos e dados da administracdo de terras — incluindo a digitalizacao de

aproximadamente 5.300 registos em papel.

A recolha final de dados ocorreu entre 2019 e 2023 e entre 2010 e 2014 para a linha de base. A imple-
mentacdo do projecto foi concluida em 2013, resultando num periodo de exposi¢do que varia entre 6 e 10

anos.
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