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ASISTENTA PENTRU AGRICULTURA PERFORMANTA iN MOLDOVA
Utilizarea irigarii a crescut, dar nu in masura prevazuta

Prezentare generala
a programului

Programul Compact Moldova (2010-
2015) al Corporatiei Provocadrile Mileni-
ului (MCC) In'suma de 259 de milioane
de dolari SUA a inclus Proiectul de
Tranzitie la Agricultura Performantd, in
suma de 129,4 milioane de dolari SUA,
care a avut ca scop cresterea veniturilor
in zonele rurale prin stimularea cresterii
in agricultura performantd si cataliza-
rea investitiilor viitoare in agricultura
performanta. Proiectul a infiintat
asociatii de utilizatori de apa pentru
irigare si a reabilitat infrastructura de
irigare in 10 sisteme centralizate de
irigare din zonele rurale din Moldova.
Alte activitati ale proiectului au fost
concepute pentru a imbundtati tehnicile
de producere, a spori accesul la piete
de desfacere si pentru a oferi finantare
pentru infrastructura post-recoltare si
echipamente de irigare.

MCC a insarcinat Mathematica sa
efectueze o evaluare finald indepen-
dentd a performantei proiectului TAP.
Raport complet privind rezultatele si
lectiile Invdtate: https:/evidence.mcc.
gov/evaluations/index.php/cataloa/166.

Constatari cheie

@ Irigarea si Agricultura Performanta

>

Sistemele reabilitate au functionat bine si au fost folosite pent-
ru irigarea a 3,790 de hectare de teren in 2020.

Totusi, utilizarea irigarii a fost mai scdzuta si a mai variat pe
parcursul sezoanelor comparative cu ce a fost prognozat, cu
tranzitie mai limitatd la culture cu valoare adaugata (CVA)
decét era de asteptat.

@ Bariere la irigare si cultivarea CVA

>

>

Cele mai multe dintre beneficiile accesului imbunatitit la irig-
are prin sistemele reabilitate au fost aduse unui numar relativ
mic de ferme medii si mari.

Accesul limitat la piete de desfacere si deficitul fortei de
muncai sunt principalele bariere in utilizarea irigarii la o scara
mai largd si in procesul de tranzitie la culturi CVA.

e Sustenabilitatea

>

Asociatiile de utilizatori de apé pentru irigare (AUAI) din
proiect pot fi sustenabile din punct de vedere financiar prin
utilizarea excedentelor din anii cu cerere mare pentru a aco-
peri deficitele in anii cu cerere scazuta.

Cu toate acestea, unele AUAI au fonduri de rezerva limitate,
iar masura in care AUAI pot functiona independent de spri-
jinul post Compact este neclara.

Proiectul a stimulat infiintarea sau reorganizarea unor AUAI
suplimentare dupa finalizarea Compact-ului.


https://www.mcc.gov/resources/doc/closed-compact-report-moldova
https://www.mcc.gov/resources/doc/moldova-compact-me-plan
https://evidence.mcc.gov/evaluations/index.php/catalog/166
https://evidence.mcc.gov/evaluations/index.php/catalog/166

Intrebari de evaluare

MILLENNIUM CHALLENGE CORPORATION

Aceastd evaluare finala a performantei a fost conceputé pentru a ridspunde la urmatoarele intrebari:

1. Aufost realizate rezultatele asteptate —
cum ar fi cresterea suprafetei irigate si

cultivarea culturilor cu valoare adaugata
— in logica proiectului? Dacé nu, de ce nu?
Cum au contribuit diferitele activitati ale

programului la rezultatele obtinute?

Detailed Findings

2.

3.

4.

Cum a afectat proiectul proprietatea
asupra terenurilor, arendarea si valoarea
terenurilor?

Cum sunt distribuite rezultatele proiectu-
lui intre grupuri?

Existd indicii ca unele dintre rezultatele pe
termen lung vor fi realizate?

Constatdrile din raportul final de evaluare se bazeaza pe rezultatele raportului de evaluare intermediar

publicat in 2019.

@ Irirarea si Agricultura Performanta

Cele mai multe dintre cele 10 sisteme de irigare
reabilitate au functionat fara probleme majore
de functionare inclusiv in 2021. In plus, ma-
joritatea utilizatorilor de apa au fost satisfacuti
cu serviciile de irigare furnizate de asociatii

de utilizatori de apa pentru irigare (AUAI).
Volumul pompat, numarul de utilizatori de apa
si suprafata irigata in sistemele reabilitate au
crescut treptat intre 2016 si 2019. Cresteri mai
mari in 2020 (un sezon de secetd) au fost in-
versate in 2021 (un sezon cu precipitatii mari),
reflectand dependenta puternica de utilizare a
irigarii de volumul de precipitatii in sezon. In
ciuda cresterii substantiale a utilizarii irigatiilor
in 2020, suprafata irigata (3.790 de hectare) si
suprafata de culturi cu valoare adaugata (CVA)
irigata (2.341 de hectare) au atins doar aprox-
imativ jumatate din indicatorii prognozati de
inchiderea a Compact-ului pentru anul 2020.

@ Bariere la irigare si cultivarea CVA

Cele mai multe dintre beneficiile accesului
imbunatatit la irigare prin sistemele reabilitate
au revenit unui numar relativ mic de fermieri
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medii si mari. In 2020, au existat aproximativ 300 de utilizatori de apa in total — cu mult mai putini decat

cele cateva mii de fermieri care se asteptau sa irige la inceputul Compact-ului. Desi majoritatea utilizato-
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https://www.mcc.gov/resources/doc/evalbrief-092019-moldova-agr-int
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rilor de apa in 2020 erau fermieri mici, utilizatorii 9%
fermieri mici au reprezentat doar aproximativ 6% Alte
din suprafata irigatd in 2020. Utilizatorii de apa Costuri de investitii

si directorii AUAI au identificat accesul limitat

64%
Piete de desfacere
19%

la pietele de desfacere si lipsa fortei de munca °
’ ’ ’ Forta de munca

agricole drept cele mai mari bariere pentru ca
mai multi fermieri sa cultive culturiCVA. Lipsa
accesului la echipamente a fost o constrangere A 3
suplimentar pentru irigare in sezonul de seceti Cele mai mari bariere percepute in calea cultivarii CVA
din 2020, cu cerere mare. Activitatile proiectului destinate pentru extinderea accesului pe piata si oferirea
de surse financiare pentru investitii in infrastructura post-recoltare si echipament de irigare, nu au avut o
concentrare geograficd in sistemele reabilitate din cauza intarzierilor in reabilitarea infrastructurii precum
si din cauza ca unele activitati au fost co-finantate cu USAID, care a avut focusare nationala. Un interes

in scadere pentru agricultura la scard mica din cauza oportunitatilor mai atractive de platd a salariilor in

Moldova si in strdinétate a contribuit probabil la schimbérile mai mici decat cele asteptate.

a Sustenabilitatea

Directorii AUAI cred cd AUAI-urile lor pot atinge sustenabilitatea financiara prin utilizarea veniturilor
excedentare din anii cu cerere mare pentru a acoperi deficitele in anii cu cerere scizuté pentru irigare. Cu
toate acestea, mai multe AUAI au fost ingrijorate de faptul cé acest model financiar le-a lasat cu fonduri de
rezerva limitate pentru imbunétatiri ulterioare ale infrastructurii sau reparatii majore.

De la sfarsitul anului 2021, proiectul a stimulat,

de asemenea, infiintarea sau reorganizarea a 25 de
AUALI suplimentare de la incheierea Compact-ului,
indicand o adoptare mai larga a modelului AUAI al
proiectului in Moldova. Atat AUAI din proiect, cat
si AUAI suplimentare continua sa se bazeze pe en-
titatea post Compact a Guvernului Moldovei pen-
tru sprijin legal, tehnic si de altd natura. Desi acest
sprijin a fost esential pentru AUAI nu este clar cat

timp va fi in vigoare entitatea post Compact si cine

. = va oferi acest sprijin AUAI in locul ei.
Prune moldovenesti culese
stocate in lazi de lemn deschise.

Rata de rentabilitate economica
MCC considerd o rata de rentabilitate economicd (ERR) de 10% drept prag pentru a purcede cu investitia.

Desi evaluatorul nu a recalculat ERR, a fost oferit feedback cu privire la validitatea ERR de inchidere pro-
dusi de MCC (-5,5%) in lumina constatarilor evaluarii.

Suprafata irigatd in sistemele reabilitate—care este direct legata de beneficiile estimate ale proiectului—nu
a indeplinit previziunile analizei cost-beneficiu ale incheierii Compact-ului. Acest lucru sugereaza cd ERR
este probabil mai micé decat cea estimatd la incheierea Compact-ului.
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Lectii invatate pentru MCC
(O Angajamentul producatorilor fatd de
irigare ar trebui sa fie mai bine evaluat
si incurajat, eventual prin necesitatea

Transferul de management al apelor de la
Guvern la o asociatie de utilizatori de apa
a fost eficient.

unei contributii initiale la imbunatatirea
sistemelor de irigare.

Legaturile cu piata ar trebui identificate
si consolidate din timp pentru a sprijini
tranzitia la agricultura performanta.

M

Metode de evaluare

Aceastd evaluare finald a performantelor folos-
este trei abordari analitice: (1) analize tematice
ex-post ale datelor administrative de la AUAI

si datele din sondajele utilizatorilor de apa; (2)
analize tematice ex-post ale datelor calitative

de la un grup divers de respondenti; si (3) com-
paratii pre-post ale veniturilor/onorariilor din
agricultura si preturilor de arenda a terenurilor in
sistemele reabilitate. Colectarea finali a datelor a
fost efectuata la sase ani completi dupé ce a fost
finalizata reabilitarea sistemelor si Compact-ul a
fost inchis.

Asistenta post Compact pentru AUAI a
fost cruciala.

R

Utilizatorii de irigare vizati ar fi trebuit sa

fie mai clari de la inceput si documentati
in logica proiectului.

| Evaluarea finala a performantelor

Colectarea datelor

Dat Date din sondajul
administrative utilizatorilor de apa

—

7

Interviuri cu cei mai
importanti actori de

informare/parti
interesate

Analize tematice
ex-post
Evaluarea modu-
lui in care utiliza-
rea sistemelor s-a
schimbat in timp
precum si intre
sisteme

Comparatii
pre-post
Estimarea
schimbarilor in
venituri-
le/onorariile din
agricultura si a
preturilor de
arenda a
terenurilor in

Analize tematice
ex-post
Aprofundarea
constientizarii si
intelegerii rezul-
tatelor proiectului,
oferirea de context
despre schimbarile
din sectorul agricol si
identificarea

cadrul sisteme-
leor reabilitate

potentialelor lectii
invatate

Date administrative de la AUAI Din 2018,
evaluatorul si partenerii sdi din Republica Moldova au colectat anual date administrative de la cele 10

AUAI stabilite in cadrul proiectului. Impreuna, aceste date acoperi perioada 2015-2021, sase sezoane
anuale complete de la finalizarea reabilitarii si permit o evaluare a modului in care utilizarea sistemelor s-a
schimbat de-a lungul timpului precum si intre sisteme. Aceste date includ, de asemenea, informatii despre
calitatea de membru AUAI si date financiare ale AUAI, care au fost utilizate pentru a evalua sustenabili-
tatea AUAL

Date din Sondajul Utilizatorilor de Apa. In 2021, evaluatorul si partenerii sai din Republica Moldova au
efectuat un sondaj al tuturor utilizatorilor de apa in sezonul agricol 2020 din sistemele reabilitate. Aproape
toti cei peste 300 de utilizatori de apa au raspuns la sondaj. Aceste date ofera informatii despre caracter-
isticile utilizatorilor de apa si despre utilizarea de citre acestia a sistemelor reabilitate pe parcursul a cinci
sezoane anuale complete dupa finalizarea reabilitérii.

Interviuri cu cei mai importanti actori/parti interesate. In 2021 si 2022, evaluatorul si partenerii sdi din
Republica Moldova au efectuat peste 120 de interviuri cu o serie de respondenti din diferite categorii de
informare. Aceste interviuri au fost concepute pentru a aprofunda intelegerea rezultatelor proiectului,
pentru a oferi context asupra schimbdrilor din sectorul agricol din Moldova in sens mai larg si pentru a
identifica potentialele lectii invatate care ar putea fi aplicate in programe/proiecte viitoare.
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